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ISKOLAATSZERVEZESEK,FENNTART6CSEREK 


A RENDSZERVALTAS UTAN AZ OKTATASIRENDSZERBEN BEKOYETKEZETT 
egyik legjelentosebb valtozas az volt, hogy a kozoktatasi intezmenyek tobbsege 
onkormanyzati tulajdonba es fenntartasaba keriilt. A valtozastol mindenki azt varta, hogy a 
helyi lakossag, tovabba aimak legitim modon valasztott kepviseloi a korabbinal sokkal tobb 
beleszolast kapnak az iskolak iigyeibe, illetve nagyobb felelosseggel viseltetnek az oktatas 
irant. Annal is inkabb, mert az onkormanyzati torveny az intezmenyek fenntartasat illetoen 
rendkivul nagy autonomiat adott az onkormanyzatoknak. 

Az oktatasi intezmenyek szama az 1995/96-os tanevben 


Intezmenytipus 

Intezmenyek szama 

Ebbol onkormanyzati 
fenntartasu az osszes %- 
aban 

Altalanos iskola 

3 809 

1^5 

Szakiskola 

293 

|90,1 

Szakmunkaskepzo iskola 

349 

|91,4 

Kozepiskola 

936 

|85,3 


(Forms: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Az elmult het ev alatt azonban kiderult, hogy az onkormanyzati iskolafenntartas legalabb 
annyi problemaval jart, mint amennyi pozitiv valtozast hozott. 

Egyreszt a rendszervaltas utan hamar nyilvanvalova valt, hogy a helyi iskolafenntartok sem 
nelkiilozhetik azokat az egyertelrnii es hatarozott kozponti oktatasfejlesztesi koncepciokat, 
amelyek kijelolik a fejlesztesek kivanatos iranyait. Mivel az onkormanyzatok nem 
tapasztaltak a kormanyok reszerol egyertelmu oktataspolitikai torekveseket, ez magukra 
hagyatotta es bizonytalanna tette azokat. 

A masik problemat a szakmai iranyitas megoldatlansaga jelentette. Egyreszt rendkivul nehez 
elvalasztani, hogy az oktatasiranyitason beliil mi szamit szakmai kerdesnek, es mi nem. (Jo 
pelda erre az iskolaszerkezet atalakitasa, amely sok telepulesen az iskolak kompetenciajaba 
tartozo szakmai kerdeskent keriilt az onkormanyzati testiiletek ele, s az onkormanyzatok csak 
kesobb jottekra arra, hogy ez milyen sulyos oktataspolitikai, koltsegvetesi 
kovetkezmenyekkel jar.) Masreszt maig hianyoznak azok a szakertoi testuletek, amelyekre 
tamaszkodva az onkormanyzati kepviselok nagyobb biztonsaggal hozhatnanak donteseket. 

A korulmenyeket hatarozottan nehezitette az is, hogy a kozepfoku iskolak nagy resze - a 
szakkepzes celjainak termeszetebol adodoan - megyei, regionalis, sot, orszagos 
beiskolazasaval a helyi onkormanyzatok hatarait joval tullepo kepzesi feladatokat latott el. A 
kisebb telepulesek onkormanyzatainak mind anyagi tekintetben, mind szakmai 
kompetenciajukat illetoen tulmeretezett feladatokkal kellett megbirkozniuk. Raadasul a 
szakkepzo intezmenyeket ebben az idoszakban nemcsak fenntartani kellett, hanem az uj 
gazdasagi koriilmenyekhez alkalmazkodva atalakitani is, amelyre vonatkozoan a telepulesi 
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onkormanyzatok egy resze sem elegendo informacioval, sem megfelelo koncepcioval nem 
rendelkezett. 

A legsulyosabb gondot azonban mindenutt a penzhiany jelentette. Az elmult evekben az 
oktatasi intezmenyek fmanszirozasa ugy alakult, hogy egy-egy iskola tamogatasat a 
koltsegvetestol kapott fejkvotan feliil az onkormanyzatoknak atlagosan 30-40 %-kal kellett 
kiegesziteniiik. Az iskolatlpusra szamolt fejkvota korrekcioi ellenere mindvegig nagyobb 
kiegeszito tamogatasra szorultak az altalanos iskolak, es reszben az egyeb tamogatasi 
forrasoknak (Szakkepzesi Alap, vallalati befizetesek, sajat bevetelek stb.) koszonhetoen 
megtakaritast lehetett elemi a szakkepzo iskolak tamogatasan. A helyi ujraelosztason alapulo 
koltsegvetes elkeszitese azonban szinte sehol nem mukodott konfliktusmentesen. 

A finanszirozas kerdeseben a fenntarto es az iskola erdeke mindig ellentetes: a fe nn tarto 
abban erdekelt, hogy minel kevesebb penzert tartsa fenn az iskolat - mert az innen elvont 
koltsegeket elkoltheti egyeb celokra az iskola pedig abban, hogy minel szinvonalasabb es 
korszerubb szolgaltatast nyujtson (mert ez emeli a presztizset es noveli a keresettseget), ami 
egyre tobb penzbe kerul. Az utobbi evekben az iskolai szolgaltatasok differencialodtak. 
Elvileg ugyanolyan kepzesi format (peldaul gimnaziumot) lehet viszonylag olcso penzert 
szervezni (hagyomanyos tanterwel, harminc fos osztalyokkal), es lehet dragan is (peldaul 
kettannyelvu tanitassal, informatikai oktatassal, tagozatos szervezessel, kiscsoportos 
bontassal, kulfoldi tanulmanyutakkal). Termeszetesen, az utobbi nivosabb kepzest jelent, es a 
gyerek is "ertekesebb" bizonyitvanyt kap az egyik iskolaban, mint a masikban. 

A fenntarto onkormanyzat az esetek tobbsegeben nem azert nem ad tobb penzt az oktatasra, 
mert nem akar, hanem mert nem tud. A iskolak bizonytalan, olykor valsagos helyzete nem az 
onkormanyzatok oktatas-ellenessegenek, hanem a gazdasagi komyezet romlasanak a 
kovetkezmenye. Ahol a gazdasag jol prosperal, ott az oktatasi intezmenyek elott is biztatobb 
perspektiva nyilik. 

Az utobbi idoben az oktatasi intezmenyek es a fenntarto onkormanyzatok kozott kirobbano 
vitak szinte minden esetben a penz koriil forogtak. Ezeknek a vitaknak altalaban harom fajtaja 
fordul elo: az egyik, amikor az onkormanyzat nagyobb takarekossagot kovetel az iskolatol, 
amikor ugy veli, hogy kevesebb penzbol is meg lehetne oldani az adott kepzesi feladatot. 
(Ezekben a vitakban meriil fel, hogy milyen kotelezo szolgaltatasai vannak egy-egy iskolanak, 
mi legyen ingyenes a gyerekek szamara es miert kelljen fizetni.) A vitak masik tipusa az 
iskolak, illetve a pedagogusok altal kezdemenyezett fejlesztesekrol szol, amelyek 
szinvonalasabb szolgaltatast, hatekonyabb oktatast tennenek lehetove, de termeszetesen tobb 
penzbe keriilnek, es a fenntartok nem szivesen vallaljak a tobbletkoltsegeket. A vitak 
harmadik tipusa pedig az intezmenyi kapacitas es a szuksegletek meg nem felelese koriil 
robban ki, amikor az onkormanyzatok a gyerekletszam csokkenesere hivatkozva 
intezmenyeket akamak osszevonni, iskolakat akamak bezami, vagy csokkenteni szeretnek a 
pedagogusok letszamat. 

Az 1990-es evek kozepen az Oktataskutato Intezetben tobb empirikus szociologiai kutatast 
vegeztunk, amelyek soran oktatasi intezmenyek vezetoivel es a fenntarto onkormanyzatok 
kepviseloivel keszitettiink interjukat. Tapasztalataink arra utalnak, hogy az iskolafenntartas 
koriili konfliktusok koziil a legsulyosabbak az iskolabezarasok, illetve osszevonasok, 
atszervezesek, es a fenntartocserek (megyei atadas, egyhazi atadas) koriil voltak. 


Iskolabezarasok 
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Az iskolabezarasokat mindenutt a gyerekletszam csokkenese tette lehetove, illetve a 
gazdasagi depresszio, a telepulesek szegenysege es az oktatas koltsegvetesi tamogatasanak 
szukmarkusaga kenyszeritette ki. 

Annak ellenere, hogy ezekben az evekben a varosi iskolabezarasok sokkal nagyobb 
publicitast kaptak, azt tapasztaltuk, hogy az iskolabezaras fokent az elneptelenedo 
kiskozsegek iskolait fenyegeti, amelyekben egyre kevesebb a gyerek. Ezeket az iskolakat az 
1970-es evek iskolakorzetesitesi hullamaban altalaban egyszer mar bezartak, es a gyerekeket 
a legkozelebbi korzeti iskolakba telepitettek at. A rend-szervaltast kovetoen azonban a helyi 
onkormanyzatok felelesztettek ezeket az intezmenyeket. Azt remeltek, hogy az iskola eletre 
hivasaval megakaszthato a telepulesek elneptelenedesenek, leepulesenek folyamata. A ’90-es 
evek elso feleben azonban kiderult, hogy ezek a fogyo letszamu kistelepulesek a specialisan 
nekik juttatott allami segltseggel sem kepesek iskolaikat fenntartani. Reszben azert, mert 
tovabbra is keves a gyerek, reszben pedig azert, mert a helyi lakossag osszetetele az el mult 
evtizedekben olyan iranyban alakult at (az oslakosok idosek, a bekoltozok fokent szegenyek, 
munkanelkuliek es ciganyok), hogy a helyi adobevetelekbol nem futja a koltsegvetesi 
tamogatas kiegeszitesere. 

A varosi iskolak bezarasara is azert kerult sor, mert az adott telepulesen csokkent a 
gyerekletszam, es az amugy is szegeny onkormanyzatok szamara gazdasagtalannak latszott a 
korabbi intezmenyhalozat valtozatlan formaban valo fenntartasa. Yagyis az onkormanyzatok 
a gyerekletszam csokkenesenek megfeleloen, racionalis gazdasagi megfontolast kovetve 
csokkenteni kivantak az intezmenyek szamat. 

A helyzet alapvetoen abban kulonbozott a kistelepulesek esetetol, hogy mig ott a 
gyerekletszam csokkenese egyetlen intezmenyen merheto, a varosokban ez tobbet is erintett; 
itt a konfliktusok legfobb forrasa az, hogy a megszuntetesre kiszemelt iskolak 
pedagogusaiban es az erintett szulokben azonnal felmerul a kerdes, hogy miert eppen az 6 
intezmenyuket szuntetik meg, es miert nem egy masikat. 

Az iskolabezaras valamennyi iskola eseteben eles konfliktushelyzetet teremt, amelyben a 
pedagogusok es a sziilok szemben allnak az onkormanyzatokkal. Az iskolak vedelmeben az 
igazgatok a sziiloket, illetve a frissen szervezett iskolaszeket hivjak segitsegul. Ezekben az 
esetekben jelentosen megno az iskolaszekekben aktiv szerepet vallalo szulok es az iskolaszek, 
mint intezmeny jelentosege. Azonnal gyuleseket (szuloi ertekezleteket) hivnak ossze, a 
sajtohoz, a tomegkommunikacios eszkozokhoz fordulnak segitsegert, vagyis a 
nyilvanossagtol vamak megerositest az onkormanyzat dontesevel szemben. 

A szulok szervezettsege es aktivitasa, a nyilvanossag kepviseloinek jelenlete altalaban 
zavarba ejti az onkormanyzatok tisztsegviseloit. A gyuleseken eles vita alakul ki, es szinte 
egyseges a fellepes az onkormanyzat kepviseloivel szemben, akik ilyenkor igyekeznek 
legalabb formalisan a demokratikus jatekszabalyokhoz igazodni, es igeretet tesznek arra, hogy 
minden illetekesnek - koztuk az iskolaszeknek is - kikerik a velemenyet az iskolabezarast 
illetoen. Az iskolaszekek ezt kovetoen lazas munkaba kezdenek, adatokat gyujtenek es 
beadvanyt szerkesztenek, amelyben racionalis erveket sorakoztatnak fel az iskola 
vedelmeben. Csakhogy hamarosan kideriil, hogy mindez hiabavalo, a dontes soran erveiket 
nem veszik figyelembe, vagy a dontes mar regen megsziiletett. 

A legtobb bezarasra itelt iskola eseteben mar az elozo onkormanyzati ciklusban (1990 es 1994 
kozott) felmerult az iskola megszuntetesenek otlete. A tiltakozasok miatt azonban a 




Educatio 1997/03 


targyalasok elhuzodtak, es 1994 tajan, a kozelgo valasztasok elott az onkormanyzatok mar 
nem mertek elszanni magukat az iskolabezarassal jaro nepszeriiseg-vesztesre. Inkabb 
lemondtak az otlet megvalositasarol, es az ujonnan megvalasztott onkormanyzatokra hagytak 
az iskolabezaras kellemetlen feladatat. 1995-97 tehat nemcsak azert vonul be majd az iskola- 
felszamolasok idejekent a magyar oktatasugy tortenetebe, mert ekkor kulminaltak az 
iskolaflnanszirozas es az onkormanyzati eladosodas problemai, hanem azert is, mert az 
elhalasztott iskolabezarasi kiserletek megvalositasara is e kk or keriilt sor. 

Az iskolabezarasokrol targyalo szulok altalaban azt kovetelik, hogy ha mar elkeriilhetetlen a 
bezaras, legalabb fokozatosan, a mar beiratkozott gyerekek "kifuttatasaval" tortenjen. Ezt 
altalaban nem fogadjak el az onkormanyzatok, mert az iskolabezarastol remelheto elonyokhoz 
(a tamogatas megtakaritasahoz, vagy az epulet eladasabol szarmazo bevetelhez) mielobb 
hozza szeretnenek jutni. De ahol ez a megoldas megis felmeriil, ott rogton kideriilnek a 
fokozatos megszuntetes hatranyai. Tobbek kozott az, hogy egy ilyen atmenet soran 
elkeriilhetetlen a tantestuletek felbomlasa, az intezmeny fokozatos erozioja. 

Az onkormanyzattal folytatott vitak a sajto es a tomegkommunikacios eszkozok jovoltabol 
altalaban a nyilvanossag ele kerulnek. Megjelennek az iskolabezarassal foglalkozo 
ujsagcikkek, elhangzanak a riportok az erdekeltekkel es az iskola, illetve az onkormanyzat 
koriil kialakul a botrany es a valsag-helyzet. Az onkormanyzat elobb-utobb vedekezo 
hadallasba kenyszeriil, az iskolaszekekben pedig heves aktivitas kezdodik. A szulok 
alairasokat gyujtenek, peticiokat fogalmaznak, forrosodnak a potencialis tamogatok 
telefonvonalai, es helyenkent utcai demonstraciora is sor keriil. 

A letukert kuzdo iskolak es iskolaszekek altalaban elfogadjak az onkormanyzatok gazdasagi 
indokait, de szinte minden esetben meltanytalannak erzik, amiert eppen az 6 iskolajukat 
szemeltek ki a megszuntetesre. Hajlamosak azt a kezenfekvo megoldast valasztani, hogy azt 
bizonygassak az onkormanyzatnak, hogy az 6 iskolajuk helyett egy masik bezarasa lenne 
celszerubb. Az onkormanyzatok azonban ebben a tekintetben ritkan befolyasolhatok. 
Valoszinuleg nemcsak racionalis megfontolasok miatt ragaszkodnak eredeti elkepzeleseikhez, 
hanem azert is, mert felnek, dontesuk megvaltoztatasaval hiteluket vesztenek, es egyebkent is 
sejtik, hogy egy masik iskolaban hasonloan elszantan harcolo pedagogusokkal es szulokkel 
talalnak szemben magukat. 

Termeszetesen, az iskolabezaro onkormanyzatok sem egyformak. Vannak olyanok, amelyek 
az iskolabezarast elozetes felmeresre alapozva, jol kidolgozott es szamitasokkal alatamasztott 
helyi oktataspolitikaba illesztve folytatjak le, es leteznek olyanok is, amelyek semmilyen 
elozetes felmerest nem vegeznek, es ugy hozzak meg a dontest, hogy nem tudjak pontosan, 
hogy peldaul milyen letszamnovekedest fog okozni az adott iskola bezarasa a kornyezo 
intezmenyekben. 

Az iskolabezaras az iskola dolgozoit legalabb olyan erzekenyen erinti, mint a sziiloket. Az 
igazgatokat es helyetteseiket altalaban megfosztjak vezeto beosztasuktol, a pedagogusok 
koziil, akiket lehet, nyugdijaznak, masoknak az onkormanyzat segit uj munkahelyet keresni. 
Termeszetesen elofordul, hogy nem kapnak az igenyeiknek vagy kepzettseguknek megfelelo 
allast, es munkanelkiilive vagy palyaelhagyova valnak. Ha kapnak helyet, akkor is gyakori, 
hogy csak szerzodessel veszik fel oket. Az iskolabezaras tehat a pedagogusok szamara is 
sulyos valsagot jelent, evtizedes munkajuk eredmenyeit latjak felmorzsolodni, es fontosnak 
hirdetett hivatasuk devalvalodasat elik at. 
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Az iskolabezarasok nemcsak a pedagogusok es a sziilok, hanem a gyerekek eletet is 
felkavarjak. Nemcsak azert, mert elvesztik megszokott iskolai kornyezetiiket es uj 
intezmenybe, uj kbzdssegbe kell beilleszkedniiik, hanem azert is, mert sziileik reven 
reszeseive valnak az iskolabezaras koriil zajlo vitaknak, sot, a nagyobbak gyakran meg a 
szulok akcioiban es megmozdulasaiban is reszt vesznek. 

Az iskolabezaras utan a korabban letezo intezmenyek es szervezetek (iskolak, tantestuletek, 
iskolaszekek) felbomlanak, es a kollektiv erdekervenyesites individuals szinten folytatodik. 
Egy-ket helyen elofordul, hogy egy-egy pedagogushoz annyira ragaszkodnak a sziilok, hogy 
megprobaljak az osztalyt "atmenteni" egy masik iskolaba, de az a tipikus, hogy az iskola 
bezarasa utan a pedagogusokat elsosorban az erdekli, hoi tudnak ujra elhelyezkedni, a 
sziiloket pedig az, hogy hoi talalnak megfelelo uj iskolat a gyerekeik szamara. 

Az iskolabezarasi tortenetek altalaban az iskola megorzeseert kiizdo sziilok tokeletes 
csalodottsagaval ernek veget. A kiabrandulast fokozza, hogy az iskolak megszuntetesevel 
egyeni problemaik csak nehezen nyemek megoldast. Igen gyakori, hogy a dontest kovetoen 
deriil ki, hogy az a helyzet, ami az onkormanyzat iroasztalan gazdasagos es egyszeriien 
elintezheto ugynek latszott, a valosagban, a gyakorlati kivitelezes soran szamos, a sziildkre 
harulo problemat vet fel. Ilyenkor latszik, hogy nem hiaba tiltakoztak a sziilok mar elore, a 
masik iskolaba valo athelyezessel a gyerekek tobbsege valoban rosszul jar. Nemcsak azert, 
mert uj komyezetet, uj pedagogusokat, uj osztalytarsakat kell megszoknia, es mert messzebb 
van az iskola, mert nem tanulhatja ott azt a nyelvet, amit itt elkezdett, hanem azert is, mert az 
uj iskolak sajat koriilmenyeik romlatasatol tartva nem szivesen fogadjak a jovevenyeket. 

Az iskolabezarasok, leepitesek es atszervezesek folyamata meg korantsem ert veget, mivel 
nem sziintek meg azok az okok sem (alacsony gyerekletszam, kihasznalatlan iskolak, 
alacsony koltsegvetesi tamogatas, elszegenyedett onkormanyzatok stb.), amiert elkezdddott. 
Az orszagos statisztikak szerint az clmult tiz ev alatt szinte dramai merteku volt az iskolas 
korosztalyok letszamanak a csokkenese. 1985 es 1990 kdzott meg csak az altalanos iskolasok 
szama csokkent, de 1990 es 1995 kdzott a demografiai hullamvolgy a kozepfoku 
intezmenyeket is elerte. 

A tanulok szama ezer foben es a letszam valtozasa %-ban 


Intezmeny 

Tanulok szama 
(ezer fo) 

Letszamvaltozas (%) 


1995/96, tanev 

1985/86-1990/91. 

1990/91-1995/96. 

Altalanos iskola 

975 

-12,9 

-13,8 

Szakiskola 

18 

30,4 

42,6 

Szakmunkaskepzo iskola 

154 

18,7 

-26,3 

Kozepiskola 

349 

23,6 

19,7 


(Forras: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Mivel ugyanebben az idoszakban szamos uj alapitvanyi, illetve egyhazi iskola kezdte meg 
miikddeset, az dnkormanyzati iskolabezarasok ellenere alig csokkent a kozoktatas 
intezmenyeinek a szama. Mikozben 1990 es 1995 kdzott az altalanos iskolakban majdnem 
14 %-kal csokkent a gyerekletszam, az intezmenyek szama lenyegeben allando maradt, es 
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mikozben a szakmunkaskepzokben tobb, mint egynegyeddel megcsappant a tanulok szama, 
az intezmenyek szama minden evben novekedett nehany szazalekkal. 

Az oktatasi intezmenyek szama 


Intezmeny 

1980/81. 

1990/91. 

1993/94. 

1994/95. 

1995/96. 

Altalanos iskola 

3 633 

3 548 

3 771 

3 814 

3 809 

Elozo tanev %- 
aban 


100 

106,3 

101,1 

99,9 

Szakiskola 

81 

109100 

329301,8 

31796,4 

29392,4 

Elozo tanev %- 
aban 


100 

301,8 

96,4 

92,4 

Szakm unkaskepzo 
iskola 

268 

308 

332 

335 

349 

Elozo tanev %- 
aban 


100 

107,8 

100,9 

104,2 

Kozepiskola 

531 

727 

866 

887 

936 

Elozo tanev %- 
aban 


100 

119,1 

102,4 

105,5 


(Forras: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Lenyegeben hasonlo a kep a pedagogus letszamot illetoen is. Az altalanos iskolasok szamanak 
14 %-os csokkenese ellenere 1996-ban mindossze negy szazalekkal kevesebb pedagogus 
tanitott az altalanos iskolakban, mint 1990-ben. Ketsegtelen, hogy a szakmunkaskepzok 
eseteben tapasztaljuk a legnagyobb pedagogusletszam csokkenest (kozel 15 %), de itt 
elsosorban az iizemi tanmuhelyek gyakorlati oktatoinak az elbocsatasara keriilt sor, akik kozul 
viszonylag sokan maradtak szakoktatok vallalkozasi formaban. 

Pedagogusok szama es allomanyvaltozasa 


Intezmeny 

Pedagogus 1995/96. 

Allomanyvaltozas (%) 
1990/91-1995/96. 

Osszesen 

165 727 

-0,2 

Ebbol: 


Altalanos iskola 

86 891 

-4 


Szakmunkaskepzo iskola 

10 284 

-14,7 


Kozepiskola 

28 684 

25,2 


(Forras: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Vagyis annak ellenere, hogy a pedagogusoknak, sziiloknek es gyerekeknek az elmult evekben 
nagyon sok telepiilesen kellett atelniiik az iskolabezarasok fajdalmas elmenyet, az orszagos 
statisztikakbol az olvashato ki, hogy a lezajlott valtozasok lenyegeben nem rontottak az 
iskolaztatas felteteleit. 


A szemelyi es a targyi feltetelek valtozasa iskolatipusonkent 
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Iskolatipus 


1990/91. 

1994/95. 

1995/96. 

1996/97. 

Altalanos iskola 


Egy iskolara juto 
tanulo 

318,7 

258,3 

255,9 

256,6 


Egy 

osztalyteremre juto 
tanulo 

24,3 

20,2 

20,1 

20 


Egy osztalyra juto 
tanulo 

23,2 

20,7 

20,1 

20 


Egy pedagogusra 
juto tanulo 

12,5 

11 

11,2 

11,5 

Szakmunkaskepzd 


Egy iskolara juto 
tanulo 

679,8 

487,5 

442,1 

396,1 


Egy 

osztalyteremre juto 
tanulo 

56,5 

41,9 

40,1 

38,8 


Egy pedagogusra 
juto tanulo 

30,2 

26,3 

26,2 

27,2 


Egy szakoktatora 
juto tanulo 

40,9 

34,3 

35,2 

36,6 


Szaz iskolai 
tanmuhelyi helyre 
juto tanulo 

186 

159 

158 

158 

Kozepiskola 


Egy iskolara juto 
tanulo 

401,5 

380,3 

373,2 

368,8 


Egy 

osztalyteremre juto 
tanulo 

33,6 

31,2 

30,2 

29,8 


Egy osztalyra juto 
tanulo 

30,9 

29,6 

29,2 

29 


Egy pedagogusra 
juto tanulo 

12,7 

12,1 

12,2 

12,3 


(Forms: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Az iskolabezarasok okozta kar egy resze azonban sem penzben, sem statisztikai adatokban 
nem merheto. Az iskola az erintett mikrokozossegek szamara specialis intezmenyt jelent, 
amelyet a tradiciok, a szemelyes kapcsolatok es az erzelmek szovevenye kot az adott 
lakohelyi kozosseghez. Barmennyire is racionalis dontesek indokoljak, az iskola 
megszuntetese az erintettek szamara a megszokott elet egy darabjanak elveszteset, vagyis 
potolhatatlan hianyt jelent. 

Ketsegtelen, hogy a bezarasra kiszemelt intezmenyek megszuntetese mellett altalaban 
racionalis gazdasagi megfontolasok szolnak: az onkormanyzatok szivesebben zarnak be olyan 
iskolakat, amelyeket nagyobb esellyel lehet ertekesiteni, amelyeknek draga a fenntartasa 
(peldaul regi az epiilet, korszerutlen a fates), vagy amelyik surgos tatarozasra szorul, vagyis 
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egyertelmu, hogy a kozeljovoben tetemes osszeget kellene kolteni ra. De a gazdasagi 
megfontolasok mellett helyenkent olyan szempontok is szerephez jutnak, hogy mennyire 
stabil az iskola vezetese (peldaul frissen kinevezett igazgato van, vagy nyugdij elott alio, 
esetleg megbizott igazgato), mennyire tekintelyes, befolyasos szemelyiseg az igazgato, es 
mennyire jatszik aktiv szerepet a telepules kozeleteben, milyen a formalis es informalis 
kapcsolatokba valo be-agyazottsaga (kinek a ferje, felesege, baratja, egyeb lekotelezettje), es 
mennyire kepes a kapcsolatait mozgositani az iskola bezarasa elleni kiizdelemben. 

A bezaras vagy a megtartas mellett szolo ervek kozott csak a legritkabb esetben szerepel az 
adott intezmenyben folyo pedagogiai munka minosegenek, hatekonysaganak, az ott dolgozo 
pedagogusok felkeszultsegenek, vagyis az iskola pedagogiai arculatanak a merlegelese. 
Vagyis igen ritkan kerul sor azoknak az iskolaknak a bezarasara, amelyeknek a munkajaval 
mindenki elegedetlen, illetve amelyek az adott telepules leggyengebb iskolajanak szamitanak. 
Nem veletlen, hogy az iskolabezarasok ellen tiltakozo szulok, iskolaszekek es pedagogusok 
ennek a szempontnak a figyelembevetelet hianyoljak a leghevesebben. Erveik kozott igen 
gyakran szerepel, hogy konnyen elofordulhat, hogy az iskolabezarasoknak es a gyerek-, 
illetve pedagogus-atcsoportositasoknak eppen a legjobb iskolak, a legszinvonalasabb 
pedagogiai muhelyek esnek aldozataul, vagyis a viszonylag jol mukodo, emberszabasu kis 
letszamu iskolak beleolvadnak es belesziirkulnek a "feltoltesre" varo mamut-iskolak atlagos 
kozegebe. 

Egyhazi kartalanitas 

Az 1991. evi egyhazi kartalanitasi torveny vegrehajtasa legalabb olyan mertekben 
megbolygatta a kozoktatas intezmenyrendszeret, mint az onkormanyzatok rohamos 
elszegenyedese. Hogy pontosan hoi es milyen ingatlanokat igenyeltek vissza az egyhazak, 
arrol meg maig sines pontos es hiteles kimutatas. Egy 1992-es miniszteriumi kozlemeny 
szerint az egyhazi visszaigenylesek az altalanos iskolak epuleteinek 37 %-at, a 
gimnaziumokenak 33 %-at erintettek. 

Az egyhazak altal visszaigenyelt es mukodtetni kivant iskolak szama 



Intezmenyek szama 


Osszes 

Visszaigenyelt 

Mukodtetni 

kivant 


N 

% 

'% 

f% 

Ovoda 

4748 

100 

h 

14 

Altalanos iskola 

3527 

100 

;37 

521 

Gimnazium 

186 

100 

j33 

'28 

Szakkozepiskola 

400 

100 

'13 

l 3 

Szakmunkaskepzo 

308 

100 

] 4 

10 
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Diakotthon 

307 

100 ; 

;n ; 

ho 


(Forras: MKM, 1992.julius) 

Interjuink tapasztalatai szerint az egyhazi kartalanltasi torveny vegrehajtasa soran a 
leggyakoribb megoldas az onkormanyzati iskola megsziintetese volt, vagyis a kartalanltasi 
esetek tobbsege olyan specialis iskolabezarasi esetnek is felfoghato, amikor az 
iskolafelszamolas oka nem gazdasagi megfontolas, hanem torveny altal eloirt, es ezert eleve 
tamadhatatlan politikai indok. Ekkor a szereplok kozott egy ujabb intezmeny, az egyhaz is 
megjelenik, es az onkormanyzati iskola megtartasaert folytatott harcot ideologiai szinek 
arnyaljak: azaz az erintett szulok es pedagogusok ideologiai alias foglalasra, vilagnezetiik 
nyilvanos bevallasara kenyszeriilnek. 

Az egyhazi kartalanitas a legtobbszor olyan bonyolult konstellaciot teremt, hogy alig talalunk 
ket egyforma esetet. A legfobb problemat altalaban az jelenti, hogy a helyi specialitasok es az 
allamositas ota eltelt negyven evben lezajlott intezmenyi- es ingatlan-atalakitasok szinte 
lehetetlenne teszik az eredeti allapotok rekonstrualasat. 

Elofordulnak olyan esetek is, amikor a kartalanltasi torveny vegrehajtasa csak attetelesen oka 
az adott iskola bezarasanak. Ilyenkor altalaban az a helyzet, hogy az egyhaz bejelenti jogos 
igenyet valamelyik iskolaepuletre, amely igen fontos funkciot tolt be az adott telepiilesen 
(peldaul patinas, jo hirii gimnazium, vagy az egyetlen altalanos iskola a kornyeken). Annak 
erdekeben, hogy a "fontos" intezmeny megmaradjon, az onkormanyzat egy masik iskola 
epuletet ajanlja fel karpotlasul, vagy egy masik iskola epiiletebe kivanja koltoztetni az altala 
fontosnak itelt iskolat. Elofordul, hogy egy-egy ilyen eset szabalyos iskolakoltoztetesi 
lancreakciot indit el egy-egy telepiilesen, es az egyhazi kartalanitas erdekeben negy-ot 
intezmeny eletet bolygatjak meg. Egy vesztes, bezarasra itelt iskola azonban mindenkeppen 
marad, es ez ilyenkor meg az atlagosnal is meltanytalanabbnak erzi a helyzetet, hiszen nem a 
torveny kotelezo erejenek, csak a helyi onkormanyzat iskolapolitikajanak esett aldozatul. 

Az egyhazi kartalanitas miatt torteno iskolabezarasokat ugyanolyan heves vitak, eles 
osszeutkozesek es feszult hangulat kiseri, mint a gazdasagi okokbol hozott donteseket, azzal a 
kiilonbseggel, hogy mig ott a szulok es a pedagogusok egysegesen az onkormanyzat 
szandekaval szemben foglalnak allast, a kartalanltasi esetekben a szulok es a pedagogusok 
csoportja ideologiai elvek menten megosztott. A vallasos csoportok egyertelmuen az 
ingatlanatadas mellett allnak, a tobbiek pedig elszantan ragaszkodnak vilagnezetileg semleges 
onkormanyzati iskolajukhoz. Ezek az esetek tehat, mivel ideologiai szinezetuek, kuszabbak es 
bonyolultabbak. Miutan az ideologiai meggyozodes is szerephez jut, a konfliktus soran 
folytatott vitak is hevesebbek, szenvedelyesebbek. 

Ennek ellenere az egyhazi iskolaatadasokat ellenzok kozul sehol senki nem vitatta az 
egyhazakat ert serelmek orvoslasanak jogossagat, az egyhazi karteritessel kapcsolatban 
valamennyi tiltakozas az onkormanyzati iskolak vedelmeben, es nem az egyhazak ellen 
szervezodott. A vitak soran legfeljebb azert biraltak az egyhazi kartalanltasi torvenyt, mert az 
kizarolag a multban elkovetett serelmek orvoslasat tartja szem elott, es nines tekintettel az 
azota eltelt valtozasokra, a jelenlegi helyzetre. 

Ezeknek az iskolamegsziintetesi iigyeknek a kovetkezteben a pedagogusok egzisztencialisan 
legalabb olyan sulyosan erintettek, mint a tobbi iskolabezarasi ugyben. Azzal a kiilonbseggel, 
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hogy ilyenkor a nem vallasos pedagogusok altalaban olyan dontesi kenyszerhelyzetbe 
kerulnek, hogy vagy vilagnezeti meggybzddesiik ellenere is allast vallalnak az egyhazi 
iskolaban, vagy a felettebb bizonytalan jbvdvel kecsegteto allaskeresesbe fognak. Ha az elso 
megoldast valasztjak, szamolniuk kell azzal, hogy a viszonylagos biztonsagot jelento 
kdzalkalmazotti besorolasrol, es az allasvesztessel jaro vegkielegitesrol is le kell mondaniuk. 

Az egyhazi kartalanitas kovetkezteben tortent iskolabezarasok annak ellenere, hogy mindenki 
tudott a torveny eldirasairol, ugyanolyan varatlanul ertek a sziildket, mint a tobbi 
iskolabezaras. Mindannyian serelmeztek, hogy nem kerdeztek meg oket a dontes elott arrol, 
hogy mi legyen az iskolajuk sorsa. A kartalanitasi okok miatti iskolabezarasok hirere a sziilok 
lenyegeben ugyanugy reagalnak, mint a mar korabban targyalt esetekben. Elso 
felbuzdulasukban felhaborodassal, ellenallassal, szervezkedessel, kozos akciokkal probalnak 
tiltakozni, de amikor kideriil, hogy mindez hiabavalo, eloterbe kerulnek a szemelyes 
kapcsolatok, es minden szulo a sajat gyerekenek az elhelyezesere keres optimalis megoldast. 

Az egyhazi kartalanitast koveto iskolabezarasoknak az a specialitasuk, hogy itt a harmadik 
fel, az egyhaz is aktiv reszese a folyamatnak. Az egyhazak kepviseldi reszerol az a 
leggyakoribb magatartas, hogy turelemmel es toleranciaval, de a torveny altal tamogatottak 
magabiztossagaval, es a gyozelem biztos tudataban vesznek reszt az esemenyekben. 

Mikozben magatartasukat es megnyilatkozasaikat a szerenyseg es a targyalokeszseg jellemzi, 
az alkudozasok soran egy jottanyit sem hajlandok engedni az oket megilleto jogos 
kovetelesekbol. Nehany esetben az egyhaz kepviseldi reszerol ettol eltero, dinamikus, sot 
agressziv megnyilvanulasokat is tapasztaltunk, de ez minden esetben inkabb kart okozott a 
leendo egyhazi iskola nepszerusegenek. Ezekben az esetekben volt a legnagyobb esely arra, 
hogy az egyhazi iskolat igenylo, valamint az azt elutasito sziildk kdzott heves ellensegeskedes 
es merev frontvonalak epuljenek ki, amelyek egy-egy telepiilesen akar tartos valsaghelyzetet 
is teremthetnek. 

A kartalanitassal kapcsolatban ketfele onkormanyzati magatartast tapasztaltunk. Az egyik 
esetben az onkormanyzat a leendo egyhazi iskola mielobbi beinditasat tuzi ki celul, es ennek 
erdekeben olykor sajat anyagi erdekeirol is lemondva igyekszik minel gyorsabban es 
zokkendmentesebben kiuriteni es atadni az ingatlanokat. Ez fokent a konzervativ tobbsegu 
dnkormanyzatokat jellemzi, amelyek ideologia tekinteteben kozel allnak az egyhazakhoz. Az 
ilyen onkormanyzatok nem tulajdonitanak tulsagosan nagy jelentoseget az onkormanyzati 
iskolahoz ragaszkodo sziilok tiltakozasanak. Meghallgatjak ugyan erveiket, de a 
jogszabalyokra hivatkozva lenyegeben ezektol fuggetlenul dontenek. A masik fajta 
magatartas fokent a liberalis es a szocialista tobbsegu dnkormanyzatokat jellemzi. Ok elveik 
es erzelmeik tekinteteben az dnkormanyzati iskolahoz ragaszkodo sziilok oldalan allnak, 
hosszu egyezteteseket es reszletekbe mend vitakat folytatnak veluk, es igyekeznek 
kompromisszumos megoldast talalni. Ennek kovetkezteben az ingatlanatadas altalaban 
elhuzodik, tobbfele megoldas meriil fel, targyalas targyalast kovet. Az epuletatadas, az 
iskolabezaras azonban ilyenkor is elkerulhetetlen, az ido mulasa pedig nem kedvez az iskola 
megorzesere szdvetkezoknek. A vitak, illetve az atmeneti idoszak elhuzodasa azzal jar, hogy a 
"kozos iigyre" szovetkezok letszama fokozatosan leapad: aki teheti, menekiil a bizonytalan 
helyzetbol; ha pedagogus, akkor a maga, ha sziilo, akkor a gyereke szamara keres egyeni 
megoldast. 

Az egyhazi kartalanitasi iigyek altalaban a szulok es az iskolaszekek heves tiltakozasa 
ellenere is az egyhazak javara rendezodnek. Ennek egyreszt az az oka, hogy mellettuk szol a 
torveny, es meg azok az onkormanyzatok sem sertik meg a torveny eloirasait, amelyekben a 
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kepviselok tobbsege elveit es erzelmeit tekintve az onkormanyzati iskola megorzesenek 
partjan all. Az ilyen onkormanyzatok legfeljebb halogatjak az ingatlanok atadasat, mlg az 
egyhazi iskolat tamogatok rovid ido alatt bonyolitjak le a cseret. Ugyancsak siettetik az 
ingatlan visszaadast azok az onkormanyzatok is, amelyeknek gazdasagi megfontolasbol jon 
jol egy-egy intezmeny kenyszeru bezarasa, amelyek tehat ezuton szabadulhatnak meg 
iskolafenntartasi kotelezettsegiiktol. 

Az egyhazi kartalanitasi eseteknek tobbfele megoldasaval talalkoztunk: 

• Az elso es leggyakoribb eset az, amikor a sziiloi tiltakozasok es akciok ellenere is 
atadja az onkormanyzat az egyhaznak az epuletet, az onkormanyzati iskola jogutod 
nelkul megszunik, es azokat a pedagogusokat es gyerekeket, akik nem kivannak reszt 
venni az egyhazi oktatasban, a telepiiles egyeb iskolaiba telepitik. Ez a megoldas 
minden esetben az iskolaatadas ellen tiltakozo sziilok, iskolaszekek es pedagogusok 
kudarcaval es kiabrandulasaval jar egyutt. 

• A masodik, szinten eleg gyakran elofordulo eset az, amikor a vitatott ingatlant atadjak 
az egyhaznak, de az onkormanyzati iskolat nem sziintetik meg, hanem atmenetileg az 
egyhazi iskolaval valo kenyszeru egyuttlakasra itelik. Az egyiitteles mindeniitt 
konfliktusokkal jar, de lenyeges elteresek vannak abban, hogy ez mennyire elesen es 
nyiltan jut kifejezesre. Ezek az iskolak abban a remenyben vallaljak a 
kenyelmetlensegeket, hogy az onkormanyzat uj epuletet epit vagy iirit ki szamukra. 
Ezeknek az igereteknek a bevaltasa azonban a legtobb esetben anyagi akadalyokba 
iitkozik. Talan nem veletlen, hogy a vizsgalat soran egyetlenegy olyan esettel sem 
talalkoztunk, ahol uj iskola epitesevel ert volna veget a valsaghelyzet. 

• A harmadik eset az, amikor a kartalanitasi celra kijelolt iskolaepiilet valamilyen oknal 
fogva - peldaul a kornyeken nines masik iskola - nem adhato vissza az egyhaznak. 
Ilyenkor az onkormanyzat a jogos egyhazi igenyt egy masik, konnyebben 
nelkiilozheto iskolaepiilet atadasaval probalja kielegiteni. Az ilyen esetek, ha lehet 
meg az elobbieknel is hevesebb lakossagi ellenallasba utkoznek, hiszen az erintettek 
ilyenkor ugy erzik, hogy a karpotlasi folyamatnak illetekteleniil es igazsagtalanul 
lettek eppen ok a vesztesei. 

Az 1990-es evek kozepeig az egyhazi kartalanitas fokent a gimnaziumi epuletek eseteben volt 
sikeres, illetve ezt az iskolatipust erintette a legnagyobb mertekben. 

Az 1995/96-os tanevben egyhazi tulajdonban mukodo iskolak 


Iskolatipus 

Osszes 

iskola 

(100%) 

Egyhazi iskola 


N 

% 

Altalanos iskola 

|3509 

131 

3,4 

Gimnazium 

469 

51 

10,9 

Szakkozepiskola 

646 

6 

0,9 

Szakmunkaskepzo 

308 

3 

0,9 


(Forras: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 
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A fenntartocserek meg nem ertek veget, szamos kartalanitasi ugy most is folyamatban van. Az 
egyhazaknak visszaadott epuletek ketsegtelenul gyarapitjak az egyhazak vagyonat, de 
gondjaikat is szaporitjak. Elofordul peldaul, hogy a visszaadott epuletek olyan rossz 
allapotban vannak, hogy helyrehozasuk tetemes koltseget igenyel, s gondot jelent a 
pedagogusallomany biztositasa is (keves a vallasos meggydzddesu pedagogus, es a 
kozalkalmazotti kedvezmenyek elvesztese is elrettenti a jelentkezoket); az iskolak 
fenntartasara szant koltsegvetesi tamogatast a fenntarto egyhazaknak is ki kell egesziteniuk 
(csakugy, mint az dnkormanyzatoknak), es elofordul, hogy az ingatlanatadas kdriili botranyok 
olyan mertekig az egyhaz ellen hangoljak a lakossagot, hogy ha vegul beindul az egyhazi 
iskola, nem lesz eleg jelentkezo. 

Megyei iskolaatadas 

Az 1990-es evek elso feleben gyakori volt, hogy fokent a kisvarosi onkormanyzatok 
kozepfoku iskolaikat - fokent a szakkepzo iskolakat - sajat tulajdonbol megyei tulajdonba 
adtak at. 

A megyei intezmenyatadasokat lenyegeben ugyanaz idezte eld, mint az iskolabezarasokat: az 
oktatasi intezmenyhalozat fenntartasanak megrendulese. Ez lenyegeben ket okkal 
magyarazhato: az egyre sulyosabb finanszirozasi gondokkal (az intezmenyfenntartas 
koltsegeinek evrol evre kisebb hanyadat biztositja a kozponti koltsegvetes), tovabba 
demografiai okokkal, vagyis a gyerekletszam folyamatos csokkenesevel (ami miatt iskolai 
osztalyok vagy egesz intezmenyek mukodtetese valt gazdasagtalanna). 

Az onkormanyzati iskolak megyei atadasat az onkormanyzati torvenynek az a jogszabalya 
teszi lehetove, amely a helyi onkormanyzatoknak csak az alapfolcu iskolaztatas kotelezettseget 
irja eld. Ez egyuttal felmenti a helyi dnkormanyzatokat a kozepfoku iskolak fenntartasanak 
feladata alol. 

A kozepfoku iskolak atadasa a helyi onkormanyzatok szamara ugyanolyan kenyszeru es 
kellemetlen feladat, mint az iskolabezaras vagy az egyhazi kartalanitas. Nem "jokedvukbdl" 
jutnak erre a dontesre, hanem a szegenyseg es a sztikos anyagi lehetosegek miatt. Ugyanakkor 
azt tapasztaltuk, hogy az iskolak fenntarto-valtozasa korantsem jelent olyan sulyos krizist az 
intezmenyek eleteben, mint az iskolabezaras vagy az egyhazi kartalanitas. Miutan ilyenkor az 
iskola lete nem forog kockan, ezekben a konfliktusokban a sziilok nem kepviselnek onallo 
erdekcsoportot. Masreszt gyakori, hogy az iskolavezetes es a tantestuletek allaspontja sem 
egyertelmu. A fenntartovaltozas koriil kialakult vitakat a lehetosegek, az eselyek, a veszelyek 
merlegelese jellemzi. 

Altalaban a megyei fenntartas mellett szol, hogy a helyi onkormanyzatoknak csak az alapfoku 
iskolaztatas biztositasara terjed ki a torveny altal eloirt kotelezettseguk. A kozepfoku iskolat a 
helyi onkormanyzat barmikor bezarhatja, mert ilyen iskolatipus fenntartasat a torveny nem 
teszi szamara kotelezove. Raadasul a helyi (kisvarosi) onkormanyzatok szegenyek: az iskolak 
a megyei fenntartotol nagyvonalubb finanszirozasra szamitanak. 

Az iskolak egy resze azert bizik jobban a megyei fenntartasban, mert ugy emlekeznek, hogy a 
szocializmus idejen, amikor meg megyei fenntartasu volt az intezmeny, nagyvonalubb volt a 
finanszirozas. Ezek az iskolak nem szamolnak az azota bekovetkezett valtozasokkal es a 
koltsegvetes szukmarkusagaval, ami a leendo megyei fenntartokat is korlatok koze 
kenyszeritheti. 
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A megyei fenntartas mellett szol az is, hogy ez a helyzet megoldana a bejaro tanulok 
oktatasabol szarmazo helyi fmanszirozasi fesziiltsegeket. Yagyis megoldast kinalna arra a 
problemara, hogy az iskolafenntarto onkormanyzatoknak jelenleg nemcsak a sajat 
telepulesukon lakok, hanem a mas telepuleseken elo gyerekek fejkvotajat is ki kell 
egesziteniuk. 

A megyehez tartozas mellett szol meg, hogy ha az iskola szekhelyetol tavol van a fenntarto, 
kevesbe lat bele, es ennek megfeleloen, kevesbe szol bele az intezmeny mukodesebe. Es 
vegul a megyei fenntartas melletti erv, hogy a kozepfoku iskolak (fokent a szakmai iskolak) 
altalaban nemcsak a helyi, hanem ennel tagabb regio oktatasi szuksegletet elegitik ki, ezert az 
intezmenyfejlesztesi koncepciokat sem lehet pusztan a helyi erdekek figyelembevetelevel 
alakitani. 

Ugyanakkor a megyei atadas elleni erv, hogy a megyei fenntarto mas szempontok szerint 
merlegelne, mint a helyi, ha az iskola finanszirozasarol vagy megszunteteserol esik szo. A 
megyei fenntartot nem befolyasolja a lokalpatriotizmus (peldaul, hogy rangot ad a 
telepiilesnek, ha van kozepiskolaja); ha takarekoskodnia kell a penzzel es keves a gyerek, a 
szelesebb regio igenyei szerint dont. Elofordulhat, hogy arra a kovetkeztetesre jut, felesleges 
ket szomszedos kistelepiilesen azonos tipusu kozepiskolakat fenntartani, vagy a megye 
iskolainak osszes ferohelyeit szamba veve elofordulhat, hogy egy-egy kisebb telepulesen levo 
iskola mukodtetese megyei szemszogbol feleslegesse valik. Sot, az sem kizart, hogy 
takarekossagi kenyszer eseten a megyeszekhely erdekeit preferalja, vagyis a megyeszekhely 
iskolait fejleszti a kisebb telepulesek iskolainak a rovasara. 

A megyehez tartozas hatranya az is, hogy a megyeszekhely tavol van, s igy a fenntartok nem 
ismerik az iskolaztatas helyi igenyeit, az iskola helyi viszonyait. 

Ugyancsak a megyei atadas ellen szol, hogy az iskolafenntartassal egyiitt az ingatlant is 
megyei tulajdonba kell adni, ami bar csokkenti a helyi onkormanyzat fmanszirozasi gondjait, 
a vagyonat is leapasztja. Raadasul, ha megyei tulajdonba adta az intezmenyt, soha tobbet nem 
szolhat bele abba, hogy bezarja-e a megye az iskolat, vagy hogy milyen celra hasznalja az 
ingatlant, ha iskolakent nem akarja tovabb mtikodtetni. 

A megyei iskolaatadas elleni argumentum az is, hogy az iskolaknak a helyi 
onkormanyzatokkal valo egyuttmukodesrol mar vannak tapasztalataik: a kepviselok, akik a 
donteseket hozzak, helybeliek, es jol ismerik oket. Ehhez kepest a megyei fenntarto 
ismeretlen es kiszamithatatlan donteshozo testuletekbol all. 

Es vegiil, a megyei fenntartas ellen szolnak az erzelmi ervek is. Az iskola kn ak fontos, hogy a 
helyi onkormanyzat megbecsulje munkajukat, s a telepulesen presztizsnovelo intezmenykent 
tartsak szamon oket. 

A megyei atadas lenyegeben a helyi onkormanyzatok es az iskolavezetes, illetve a 
tantestuletek alkujaban dol el. A vegleges dontes elsosorban az onkormanyzat anyagi 
helyzetetol fugg (mennyire adosodott el az utobbi evekben), az iskola presztizsetol 
(szivesebben mondanak le egy alacsony megbecsultsegu iskolarol, mint egy olyanrol, amely 
noveli a telepules jo hiret), az iskola tipusatol (szivesebben mondanak le egy szakkepzo 
iskolarol, mint egy gimnaziumrol), tovabba az onkormanyzat es az iskolavezetes 
kapcsolatatol (konnyebben valnak meg egy olyan iskolatol, amelynek vezetoivel rossz a 
viszonyuk). 
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A megyei iskolaatadasok folyamata sem zarult meg le. Van olyan onkormanyzat, ahol evrol- 
evre a kozgyules ele keriil egy-egy kozepfoku iskola megyei atadasanak kerdese. 

Az 1995/96-os tanevben megyei fenntartasban mukodo iskolak 


Iskolatipus 

Osszes 

iskola 

Megyei fenntartasu 
iskola 


N 

% 

Altalanos iskola 

p509 

59 

1,5 

Gimnazium 

|469 

73 

15,6 

Szakkozepiskola 

646 

172 

26,7 

Szakmunkaskepzo 

308 

92 

29,9 


(Forras: KSH oktatasi adatbazis, 1997) 

Mint az adatokbol lathato, az el mult evekben fokent a szakkepzo intezmenyek megyei 
atadasara keriilt sor. A szulok koreben az iskolak megyei atadasa korantsem keltett olyan 
heves indulatokat, mint az iskolabezaras vagy az egyhazi kartalanitas, es ezekben az 
esetekben altalaban sziiloi aktivitasra sem keriilt sor. Egyreszt azert, mert a megyei atadas az 
iskola helyzetet nem kozvetleniil, csak kozvetetten, nem azonnal, csak esetleg evek mulva 
valtoztatja meg, es ez a jelenlegi tanulok erdekeit mar nem erinti. Reszben pedig azert, mert a 
szulok szamara a fenntarto kilete nem jelent igazan problemat: nem eleg tajekozottak ahhoz, 
hogy felmerjek a fenntartovaltozasbol szarmazo elonyoket vagy esetleges hatranyokat. 
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A szakkepzo iskolak helyzete az 1990-es evekben 1995, Iskolaszekek 1995, Az 
iskolaatszervezesek es a pedagogus munkanelkiiliseg 1996-97. A kutatasokban Feharvari 
Aniko es Tot Eva vettek reszt. 
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